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Projet financé par les partenaires de la Grande Région

-Ministère de l’économie, de l’innovation, du numérique et de l’énergie de la 
Sarre
-Ministère du travail, affaires sociales, transformation et numérisation de la 
Rhénanie-Palatinat
-Ministère du travail, de l’emploi et de l’économie sociale et solidaire du 
Luxembourg
-la Préfecture Grand Est
-la Région Grand Est
-le Département Moselle
-le Service public de Wallonie économie emploi formation recherche
-le Ministère de la Communauté germanophone de  Belgique
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Objectif poursuivi

Amélioration de la mobilité sur le marché du travail transfrontalier 
de la Grande Région à travers l’élimination successive des irritants 
de nature juridique et administrative rencontrés par les travailleurs 
frontaliers, les entreprises qui les emploient ainsi que les 
étudiants, apprentis et personnes en formation

Domaines d’action: droit du travail, droit fiscal, droit de la 
formation, droit de la sécurité sociale 
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Travail de réseau important

Remontée de freins à la 
mobilité

Réalisation des analyses Transmission pour 
information ou pour 

transposition

• Partenaires au projet
• Partenaires réseau
• Réseau EURES
• OIE
• CESGR
• Organismes de sécurité 

sociale
• Grenznetz
• Etc…

TFF 3.0

-Proposition de solution
-Dossier d’information
-Etat des lieux
-Analyse d’impact

• Acteurs du marché de 
l’emploi

• Institutions concernées
• Région
• Etat
• Grande Région
• Union européenne
• Soutien politique (Député, 

CPI…)
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Mode d’action

■ Rédaction de dossiers juridiques, d’états des lieux et d’analyses 
d'impact juridique 

■ Bureau "back office" pour les institutions et les acteurs du 
marché du travail de la Grande Région

■ Expert pour le Comité de Coopération Transfrontalière (CCT) 
mis en place dans le cadre du Traité d'Aix-la-Chapelle / les 
groupes de travail et organes consultatifs de la Grande Région 
(CESGR, CPI)
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■ Rédaction de dossiers juridiques, d’états des lieux et d’analyses 
d'impact juridique 

- Rôle curatif: élaboration de propositions de solutions – dossiers 
informatifs

- Rôle préventif: réalisation d’analyses d’impact juridique

- Rôle consultatif: réalisation d’états des lieux de droit comparatif 
sur des thématique d’avenir
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■ Exemples de dossiers contenant une proposition de solution

Calcul 
allocation de 

chômage 
partiel

Allocation familiale 
allemandes lors de 

l’exercice d’un 
service civique en FR

Financement place 
jardin d’enfant 

intégratif

Imposition des 
prestations 
d’assurance 

vieillesse légale
Attestation de 

formation continue 
pour chauffeurs 

routiers 

Couverture sociale 
de l’apprentissage 

transfrontalier
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Calcul de l’allocation de Calcul de l’allocation de 
chômage partiel (KUG) 

FR-DE

Problématique

 Double charge financière 
subie par les frontaliers 
venant de France lors de la 
perception de KUG en 
Allemagne depuis 2015

 D’autres prestations de 
sécurité sociale également 
concernées

Cause: 

- imbrication du droit fiscal et 
du droit social
- Changement de la 
convention fiscale FR-DE en 
2015

 Position de la TFF depuis 
2016: discrimination des 
frontaliers au regard du droit 
européen

 Solution proposée: aucune 
retenue d’imposition en 
Allemagne 

 Pas de volonté de la part du 
Bund de modifier la méthode 
de calcul jusqu’à récemment 
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Calcul de l’allocation de Calcul de l’allocation de 
chômage partiel (KUG) 

FR-DE

Evolutions récentes

 Décisions de justice 
allemandes dans le sens 
de la position de la TFF 

 Procédure en infraction 
enclenchée par la 
Commission européenne 
contre l’Allemagne

Mise en œuvre: 

Circulaire de l’AA allemande 
du 29/11/2022

Nouvelle rédaction de § 153 SGB 
III en vigueur depuis 01.01.2023

Problématique résolue



La Task Force Frontaliers 3.0 de la Grande Région

Attestation de formation 
continue pour chauffeurs 

routiers 

Problématique

 Obligation d’effectuer une 
formation continue 
régulière

 Apport de la preuve pour 
les chauffeurs routiers 
frontaliers

Cause: 

Transposition de la directive 
CE (2003/59/EG)

Analyse TFF-2012

Bien que deux possibilités 
prévues dans la directive 
seule la délivrance d’une 
carte de qualification de 
conducteur  est possible 
pour les chauffeurs 
frontaliers



La Task Force Frontaliers 3.0 de la Grande Région

Attestation de formation 
continue pour chauffeurs 

routiers 

Mise en œuvre: 

- 2014 en Belgique

- DE: Décision d’introduire 
la carte de qualification de 
conducteur (2014) mise en 
œuvre pratique en 2021

- Directive (EU) 2022/2561 du 
14 décembre 2022 Problématique résolue
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Problématique

Refus de la 
« Familienkasse » de verser 
des allocations familiales aux 
enfants de travailleurs 
frontaliers effectuant un 
service civique en FR

En 2018: 
Analyse juridique de la TFF
transmise en pièce jointe à 
l’objection

Résultat

Dès 2018: Versement des 
allocations familiales

Depuis 2021 à nouveau des 
refus. La TFF à de nouveau 
effectué une analyse et 
attend le prononcé d’une 
décision

Allocation familiale 
allemandes lors de l’exercice 

d’un service civique en FR
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■ Exemples de dossiers contenant une proposition de solution

Couverture sociale 
pour les actions 

d‘insertion 
transfrontalière

L’indemnisation des 
frontaliers en Grande 

Région lors de 
quarantaine en temps 

de corona

Indemnités Indemnités 
maladie en cas 
de perception 
concomitante 
d‘une pension 

de retraite 
étrangère

allemands en FR

Taxation des 
contrats 

d‘assurance 
maladie privés 

allemands en FR
Service de taxi 
transfrontaliers 

DE-FR

Télétravail

Chômage partiel 
entreprises sans 
établissement en 

DE
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Problématique

Certains travailleurs 
frontaliers ne peuvent 
prétendre à aucune 
indemnisation lors du 
prononcé de quarantaine

Cause: 

Absence de coordination 
selon la nature de 
l’indemnisation

Analyse TFF-2021

Coordination volontaires des 
Etats-membres –
assimilation des situations 
de faits

L’indemnisation des frontaliers en 
Grande Région lors de quarantaine en 

temps de corona
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Problématique

Certains travailleurs sont 
exclus d’office du bénéfice 
d’allocation de chômage 
partiel

Cause: 

Absence d’établissement 
stable en DE

Analyse TFF- juin 2020

Contraire au droit de l’UE

- Courriers
- Transmission
- Toujours actuel

Chômage partiel entreprises sans 
établissement en DE
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Problématique

L’exercice de télétravail en 
situation transfrontalière

Cause: 

Conséquences en droit:
Social
Travail
Fiscal

Enjeux:
Salariés
Entreprises
Etats

Analyses TFF- 2020-2021

Aspects juridiques
Aspects d’ordre pratique

Nouveauté: problématique 
ou seule une réponse 
concertée est possible

Télétravail
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■ Exemples de dossiers d’analyse d’impact juridique

Projet de loi de réforme de 
l‘allocation familiale au 

Luxembourg 
ECBM

Convention 
fiscale FR-LU 

20/03/2018

Proposition de modification des 
R. (CE) 883/2004 & 987/2009
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■ Exemples d’état des lieux

Transposition dans la Grande Région 
de la directive (CE) relative à la 

reconnaissance des qualifications 
professionnelles - 2018

L‘apprentissage 
transfrontalier 

2012

Télétravail - 2020 Stage sur le marché libre - 2022
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Pour finir

■ Nécessité de stabilité d’un tel projet (accompagnement, lobby)

■ Projet reconnu par le Sommet des exécutifs de la GR

■ Caractéristique unique en son genre à notre connaissance



Merci de votre 
attention!

Abonnement newsletter:
https://www.arbeitskammer.de/themenportale/t
ask-force-grenzgaenger-30-der-grossregion/

Arbeitskammer des Saarlandes
Task Force Grenzgänger 3.0 der 
Großregion
Fritz-Dobisch-Str. 6-8
66111 Saarbrücken

task-force-grenzgaenger@arbeitskammer.de


